Sonia DRAGHICI

Dreptul fundamental intre definitie si efecte juridice

l. Precizari terminologice

Importanta drepturilor individului pentru organizarea politico-juridica a societatilor
occidentale este evocatd intr-o mare masura de pluralitatea termenilor folositi pentru
a le descrie; acestea, Intr-un traseu istoric catre conceptul de drept fundamental, care
pare a reprezenta punctul terminus al evolutiei lor, au fost pe rand drepturi naturale ale
omului, libertati publice sau drepturi publice subiective. Este imporatant de precizat
ca fiecare astfel de categorie reprezintd un anumit moment al drepturilor individului,
nemaifiind intrucatva jusitificatd folosirea lor in limbajul juridic contemporan care
trebuie sa desemneze prin termeni specifici, realitatile actuale pe care le intalneste.

Astfel, poate cel mai cunoscut dintre toate, notiunea de drept al omului reprezinta
conceptualizarea primd a drepturilor individului sub forma unor principii inspirate
de doctrina dreptului natural modern care legitimeaza puterea politicd scoasa de sub
puterea monarhului si fundamenteaza legislatia noilor ordini juridice ce vor structura
societatile nascute din filosofia republicand. Acest concept a fost cel mai bine facut
cunoscut lumii juridice de Revolutia franceza din 1789, fapt ce explica perceperea sa
sub forma unor principii-program, adresate tuturor celor care au puterea de actiune
politica, atata timp cat drepturile omului sunt potrivit credintelor reiesite din momentul
1789 mai degraba principii de filosofie juridica decat veritabile realitati juridice.

Dezbaterile iscate in perioada celei de-a treia Republici franceze in jurul valorii
juridice a Declaratiei drepturilor omului evidentiaza cel mai limpede aceasta viziune a
drepturilor naturale ale omului ca o categorie de reguli preluate in dreptul pozitiv care
inspird procesul propriu-zis de producere a dreptului, dar care nu au prin ele insele
o valoare juridica'. Mijlocitorul absolut al acestei preludri este legiuitorul care, tot
in perioada celei de-a treia Republici, isi face cunoscutd puterea prin adoptarea unei
legislatii ce consacra de maniera cea mai apropiatd de gandirea moderna principiile
reprezentate de drepturile omului incepand cu legea asociatiilor din 1901, aldturi de
importante reforme ale codului civil. Importanta aceastei legislatii a si determinat de
altfel aparitia categoriei principiilor fundamentale recunoscute de legile republicii n
Preambulul Constitutiei din 19462, ca un mijloc prin care marilor principii proclamate

' A se vedea critica distinctiei dintre drepturile omului si libertatile publice ca traducere
pozitiva a acestora bazata la randul ei pe o critica adusa pozitivismului etatist n Dan Claudiu
Danigsor, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, Teoria generala, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 520 si urm.

2 A se vedea in acest sens: Le Préambule de la Constitution de 1946, Histoire, analyse et
commentaires, sous la direction de G. Conac, X. Prétot, G. Teboul, Dalloz, 2000; Veronique
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in aceastd epoca le poate fi recunoscuta o valoare constitutionald de catre judecatorul
constitutional.

Consacrarea notiunii de libertate publica este rezultatul reiesit din aceasta actiune
de formulare juridica a principiilor proclamate de drepturile naturale ale omului de
catre Adunarea generald franceza 1n perioada celei de-a treia Republici. Libertatea
publica este, asadar, o notiune juridica care desemneaza regimul legislativ al drepturilor
individuale in Franta, incadrarea legislativa a acestora, potrivit principiului general
exprimat de art. 4 al Declaratiei drepturilor omului si cetdteanului in baza caruia ,,doar
legea determina conditiile de exercitiu ale libertatii fixdndu-i in mod exclusiv limitele™.
Exclusivitatea interventiei legiuitorului in reglementarea drepturilor individuale ce i
asigura libera apreciere a Intinderii sau restrangerilor libertatilor individului, pe care
acesta a reusit sd o pastreze pana in perioada celei de-a cincea Republici, a devenit
intr-un final elementul central al criticilor indreptate impotriva categoriei juridice*
a libertatilor publice inspirate de vocile care blamau derivele anumitor majoritati
parlamentare si vorbeau despre Parlamentele nationale ca facand parte din categoria
marilor invinsi ai celui de-al Doilea Razboi Mondial.

In acelasi timp, filosofia drepturilor naturale, care in linii mari apara existenta unei
sfere de libertate, suport al autonomiei individale 1n raport de autoritatile publice,
determina aparitia in sistemul german a drepturilor publice subiective. Aceasta
categorie juridicd, dincolo de consistentele dezbateri doctrinare atasate notiunii de
drept subiectiv si aplicabilitatii sale in spatiul public, este legata de existenta ,,unei
norme juridice care deschide individului posibilitatea de a introduce o actiune in justitie
pentru a obtine protectia situatiei sale juridice (...)”*. Preluarea unei terminologii bine
delimitate din dreptul privat nu este Intdmplatoare, atata timp cat potrivit gandirii
juridice germane, posibilitatea introducerii unei actiuni in justitie este elementul care
sustine existenta oricarei categorii de drepturi individuale.

Dar actiunile introduse pentru protectia drepturile publice subiective puteau
fi indreptate la vremea aparitiei lor doar impotriva administratiei, abia extinderea
caracterului subiectiv asupra drepturilor individuale de valoare constitutionala
permitand introducerea acestor actiuni impotriva oricarei autoritati publice. Are loc
astfel aparitia notiunii de drepturi fundamentale in ordinea juridica germana, aparitie
legata de consacrarea constitutionald a drepturilor individuale, dublatd de protectia la
cel mai inalt nivel al ordinii juridice a acestora, indreptata impotriva tuturor autoritatilor
publice. In acest sens, Legea fundamentald confera drepturilor fundamentale pe care le
enumera un caracter subiectiv recunoscand prin art. 19 alin. (4) un recurs jurisdictional
oricarui individ ,,vatamat de forta publica in drepturile sale™.

Champeil Desplats, Les principes fondamentaux reconnus par les lois de la Republique, Ed.
Economica.

3 Louis Favoreau et alii, Droit des libertés fondamentales, Dalloz, 1 ed., Dalloz, 2000,
p- 77.

4 Idem, p. 82-85.

5 David Capitant, Les effets juridiques des droits fondamentaux en Allemagne, Dalloz,
2001, p. 33.

¢ Alin. (4) art. 19 din Legea fundamentala a Republicii Federale Germania.
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Evolutia terminologica a sistemului juridic francez in materia drepturilor individuale
are loc sub influenta germand prin adoptarea de catre jurisprudenta si doctrina
constitutionala a termenului de drept fundamental pentru a desemna fenomenul de
constitutionalizare a drepturilor individuale dublat de controlul de constitutionalitate
ca elemente ale unei protectii juridice suporite.

Il. Teoriile franceze

Desi apreciatd de o mare parte a doctrinei juridice franceze, constitutionalizarea’
drepturilor naturale, proclamate unele dintre ele Tn urma cu mai bine de doud sute de
ani, nu reugeste sa stabileasca de o maniera clara nici care este intinderea drepturilor
si libertatilor carora le este recunoscuta valoarea constitutionald si nici dacd este vorba
despre consacrarea unei categorii constitutionale omogene, in care drepturi apartinand
unor generatii diferite se aplica cu respecatarea acelorasi principii, intr-un mod unitar.
Consiliului constitutional ii va reveni atat rolul de a preciza continutul fiecarui drept
in parte, cat si sarcina de a stabili in mod concret regulile aplicarii acestei varietati de
drepturi constitutionale cuprinse in textele de la 1789, 1946 si 1958. In indeplinirea
acestor sarcini, instanta constitutionala introduce in limbajul juridic o noua notiune,
calificand expres o parte din drepturile constitutionale ca drepturi fundamentale®.

Drepturile fundamentale cunosc, asa cum am vazut, o sustinere serioasa in doctrina
germand, unde Legea fundamentala din 1949 care marcheaza conceptia substantiala a
statului de drept le consacra primul titlu, proclamanu-le ,,temelia oricarei comunitati
omenesti, a pacii si a justitiei In lume”. Spre deosebire de claritatea lipsitd de echivoc
a textului german, niciunul dintre cele trei texte constitutionale franceze nu foloseste
expresia de drept fundamental: acestea, in parte si din cauza vechimii lor, oprindu-se
la proclamarea formala a drepturilor omului si cetateanului.

Asadar trecerea de la drepturile naturale la cele fundamentale, in masura in care se
acceptd ipoteza existentei unei diferente esentiale Intre aceste doud notiuni, este, In lipsa
totala a unui suport textual, In intregime opera Consiliul constitutional si a doctrinei
franceze. Preluarea termenului de libertate sau drept fundamental in jurisprudenta
constitutionald este deci singura sursa a unei recunoasteri oficiale a acestei categorii
juridice in sistemul francez, motiv pentru care drepturile si libertatile fundamentale au
in acest sistem, in mod esential, aspectul unui catalog jurisprudential.

La nivel doctrinar, problematica pe care o ridica noul termen de drept fundamental
in ordinea juridica franceza, tinand cont de atagsamentul acesteia fata de drepturile
omului §i mai apoi de liberttile publice, a determinat fie o reticentd in ceea ce
priveste acceptarea termenului, ,,recursul la notiunea de libertati fundamentale (...)

7 In sistemul francez, aceastd constitutionalizare se refera la decizia din 16 iulie 1971 in
care Consiliul constitutional face pentru prima data referire la Preambulul Constitutiei din 1958
pentru a verifica constitutionalitatea unei legi. in Preambul se arata ca ,,Poporul francez pro-
clama 1n mod solemn atagsamentul fata de Drepturile omului si de principiile de suveranitate
nationald asa cum au fost definite de Declaratia din 1789, confirmate si completate de pream-
bulul Constitutiei din 1946”.

8 Consiliul Constitutional a folosit pentru prima data formula drepturi si libertati funda-
mentale in decizia sa din 22 ianuarie 1990.
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parand inadecvat cazului francez”, fie manifestarea unei credinte absolute in acest nou
concept care permite restaurarea unitatii in campul drepturilor individuale: ,,categoria
drepturilor fundamentale este apta sa integreze toate generatiile de drepturi si libertati;
depasind separatiile intre discipline, ea are o vocatie universala. Nu putem decat sa
ne felicitdm la vederea aclimatizarii in doctrina franceza a acestei notiuni venita din
Germania”',

In mod evident cele mai elaborate preocupari legate de definirea acestui nou
concept se regasesc de partea celor care accepta existenta si utilitatea acestuia in Franta,
intarite de nevoia de precizare terminologicad detreminata de folosirea jurisprudentiala
a notiunii.

1. O parte a acestei doctrine considera astfel ca dreptul fundamental nu poate
fi decat un concept generic care cuprinde toate categoriile de drepturi si libertati
protejate constitutional''. Notiunea insasi de drept fundamental depinde/se epuizeaza
in garantia constitutionald, toate drepturile si libertatile de valoare constitutionala fiind
considerate drepturi fundamentale. Aceasta parte a doctrinei franceze defineste asadar
conceptul de drept fundamental prin raportare la sursa normativa a acestora, alaturi
de indicarea pozitiei sale in ierarhia normativa. Drepturile fundamentale sunt astfel
definite foarte simplu ca acele drepturi ale individului carora le este acordata o valoare
constitutionala, ,,0 ordine juridica cunoscénd drepturile fundamentale in masura in
care recunoaste acestora un rang constitutional din punct de vedere formal”'?. Se
precizeaza in acest sens ca ,,formula de drepturi fundamentale importata din Germania
a devenit operatorie din momentul in care in dreptul pozitiv drepturile omului si-au
vazut protectia juridica transferatd in sarcina normei constitutionale™".

2. Este sustinut insd 1n doctrina franceza, cu foarte mult farmec, si un punct de
vedere total opus acestuia de catre profesorul E. Picard!®. Potrivit acestui autor,
calificarea de catre alte autoritati decat cele constituante a unor drepturi individuale ca
drepturi fundamentale, neconstitutionalizate apoi de instanta constitutionald, vorbeste
despre posibilitatea existentei unor drepturi fundamentale care nu au neapérat o valoare
constitutionala. In acelasi sens, expresia drepturi si libertiti ,,de valoare constitutionala”
folosita de Consiliul Constitutional in jurisprudenta sa, poate fi interpretatd, asa cum
a remarcat o parte a doctrinei®, in directia recunoasterii implicite de catre instantd a
existentei unor drepturi fundamentale de altd naturd decat cea constitutionala.

® P. Wachsmann, Libertés publiques, 3 ed., Dalloz, citat dupa Thomas Meindl, La notion
de droit fondamental dans les jurisprudences et doctrines constitutionnelles francaises et alle-
mandes, L.G.D.J, 2003, p. 2.

0 Laurent Richer, Les droits fondamentaux une nouvelle categorie juridique?, AJDA
nr. special, L’emergence des droits fondamentaux en France, 1998.

U Louis Favoreau et alii, op. cit., 4 ed., 2001.

12 Tdem, p. 109.

3 Alexandre Viala, La notion de droits fondamentaux, in Dictionnaire des droits fondamen-
taux, Daloz, 2006, p. 303.

4 Etienne Picard, L’émergence des droits fondamentaux en France, AJDA, nr. special,
loc. cit.

5 De exemplu, Thomas Meindl, op. cit., dar aceastd interpretare este luata in considerare
de majoritatea studiilor dedicate drepturilor fundamentale.
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Potrivit acestei opinii si in mod cu totul diferit fatd de prima pozitie doctrinara
evocata, drepturile fundamentale nu se rezuma la norma care le consacra si la garantia
constitutionald pe care aceastd norma o determina. Drepturile fundamentale constituie,
din punctul de vedere al definirii lor, o categorie in ,,afara normelor”'é, ce nu depind
la acest nivel al definirii notionale de astfel de criterii organice sau formale. Cu alte
cuvinte, definirea notiunii de drept fundamental nu este legata de norma care consacra
astfel de drepturi, si deci nici de pozitia acestora 1n ierarhia normativa stabilita cu
ajutorul criteriilor organice, formale; drepturile fundamentale constituie, potrivit
opiniei acestui autor, o categorie juridica ,,foarte deschisa care poate cuprinde drepturi
de toate tipurile, oricare ar fi obiectul lor, titularii sau sursele formale”!”.

Drepturile fundamentale sunt astfel contingente §i se caracterizeaza prin ,,rolul lor,
acesta fiind stabilit la randul sdu pe baza importantei recunoscute acestor drepturi:
drepturile fundamentale sunt toate acele drepturi care aparand ca suficient de
importante judecatorului sau legiuitorului prevaleaza in fata unei alte pretentii care
poate sa fie contrara acestora (...) categoria fiind a priori indeterminatd din punct
de vedere formal”!®. Se intelege deci ca exista, potrivit acestui punct de vedere, o
fundamentalitate constitutionald, infra-constitutionald sau supra-nationald, motiv
pentru care drepturile fundamentale sunt calificate ca drepturi ,,in afara normelor”.

Drepturile fundamentale, atata timp cat nu pot fi regasite la nivelul unei singure
categorii de norme, nu pot forma o categorie permanenta, in sensul ca un drept considerat
intr-un moment de catre judecator sau alta autoritate juridica ca drept fundamental, n
functie de un anumit context politic sau juridic, 1si poate pierde aceastd calitate la
o altd data la care nu se mai regasesc intrunite elementele care au sustinut structura
respectivului context §i consacrarea sa ca drept fundamental.

Se regasesc conturate, astfel, in doctrina franceza, doud criterii de definire a
drepturilor fundamentale: unul formal, potrivit caruia sursa formala a dreptului
constituie criteriul de definitie, si altul functional, potrivit caruia fundamentalitatea
unui drept depinde de ,,importanta recunoscuta acestuia de catre societate, si din punct
de vedere juridic de autoritatea care l-a edictat™".

3. Trebuie remarcata insa in contextul doctrinar francez al drepturilor fundamentale
existenta unei pozitii de mijloc intre cele doua tendinte, reiesitd din nuantarea definirii
drepturilor fundamentale in baza criteriului formal. Potrivit acestui curent doctrinar,
poate fi identificat in jurisprudenta constitutionald un regim juridic de protectie
specific ce apartine drepturilor fundamentale, prin care acestea se disting de celelalte
drepturi de valoare constitutionala. Nu exista asadar identitate perfecta intre drepturile
constitutionale si cele fundamentale, acestea din urma neputand fi insa nici intdlnite la
toate nivele ordinii juridice, aga cum sustine Profesorul Etienne Picard.

Regimul specific de protectie al drepturilor fundamentale poate fi definit in
urma analizei jurisprudentei constitutionale in care apar drepturi sau libertati expres
calificate de catre judecdtorul constitutional ca drepturi fundamentale. Acest regim

16 Etienne Picard, op. cit., p. 9.

17" Tbidem.

13 Tbidem.

Y Bertrand Mathieu, Michel Verpeaux, Contentieux constitutionnel des droits fondamen-
taux, L.G.D.J, 2001, p. 11.
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consta 1n faptul ca legiuitorul nu poate interveni in domeniul drepturilor fundamentale
decat pentru a le creste efectivitatea, adica nu poate interveni decat pentru a le creste
protectia juridica. Astfel, ,,daca exercitiul unei /ibertati publice poate fi reglementat mai
strict in masura in care Parlamentul o considera necesar (...), drepturile fundamentale,
chiar daca nu sunt absolute pentru ca pot fi conciliate cu principii constitutionale si
cu ordinea publicd, nu permit interventia legiuitorului decat in scopul de a le creste
efectivitatea”.

Legislatia dintr-un anumit moment relativa la un drept fundamental devine asadar
un etalon ce se impune in mod obligatoriu legiuitorului, iar instanta constitutionala va
trebui sd compare de fiecare datd masurile legislative pe care Parlamentul doreste sa
le adopte cu cele existente pana la data la care are loc interventia legislativa. Aplicarea
acestei scheme, si deci existenta regimului specific de protectie permite identificarea
drepturilor fundamentale chiar in situatia in care judecatorul constitutional nu califica
in deciziile sale respectivele drepturi constitutionale ca drepturi fundamentale?!.

Potrivit acestei opinii, daca identitatea intre drepturile fundamentale si drepturile
constitutionale ce fac parte din blocul de constitutionalitate putea fi acceptatd inainte ca
judecatorul constitutional sa fi facut referire expresa la aceasta notiune in jurisprudenta
sa, acest lucru nu mai poate fi posibil dupa acest moment*, cdnd tocmai acestei
jurisprudente 1i revine sarcina de a distinge dreptul fundamental dintre drepturile de
valoare constitutioanla.

Cea mai importanta critica a acestei teorii este reprezentata de faptul ca nu oferd un
veritabil criteriu de identificare a drepturilor fundamentale, prezenta acestora putand
fi depistatd doar dupa ce dreptul respectiv a facut obiectul unei decizii a Consiliului
constitutional in care instanta a aplicat regimul de protectie specific acestei categorii
de drepturi®.

lll. Teoriile reiesite din interpretarea Legii fundamentale a Republicii
Federale Germania

Aparitia conceptului de drept fundamental In ordinea juridica germana marcheaza
in general intentia de a curma traditia drepturilor omului, in esentd proclamatorii si
total dependente de aprecierea liberd a legiuitorului in ceea ce priveste modalitatea si
profunzimea pozitivarii lor. De aceea efectivitatea drepturilor individului, in sensul
aplicabilitatii lor directe in ordinea juridica, reprezinta trasatura ontologica a drepturilor
fundamentale in gandirea juridica germana.

Aceasta idee de efectivitate isi continud In mod logic influenta si asupra stabilirii
concrete a drepturilor care vor face parte din Legea fundamentald adoptata in 1949,
asa cum reiese din interpretarile doctrinare purtate asupra lucrarilor pregatitoare
ale textului constitutional®*. Astfel, in catalogul drepturilor fundamentale cuprins in

2 Veronique Champeil-Desplats, La notion de droit fondamental et le droit constitutionnel
frangais, Recueil Dalloz, 1995, p. 323.

2 Tdem, p. 328.

22 Idem, p. 323.

% Thomas Meindl, op. cit., p. 100.

2 Christian Starck, La Constitution cadre et mesure du droit, P.U.F, 1994, p. 89; Thomas
Meindl, op. cit., p. 96.
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primul titlu al Legii fundamentale ,,nu se regasesc drepturi sociale sau cu caracter
programatic. Aceastd rezerva a fost rezultatul intentiei Consiliului parlamentar care
vroia sd asigure efectivitatea drepturilor fundamentale facandu-le apte pentru un
control jurisdictional”®. Doar drepturile-libertiti ,,care plaseaza libertatea individului
printre obiectivele de prim rang ale statului”® sunt considerate adevarate drepturi
fundamentale ce pot raspunde in mod concret idealului de efectivitate juridica.

Din aceasta perspectiva doar acele drepturi individuale care au natura unor drepturi-
libertati pot face parte din categoria drepturilor fundamentale, motiv pentru care aceasta
naturd devine un element indispensabil definirii notiunii insesi de drept fundamental in
sistemul german?’, spre deosebire de cel francez, care asa cum am vazut, privilegiaza
regimul de protectie specific sistematizat pe baza analizei jurisprudentei constitutionale
ca element pe baza caruia se construieste notiunea de drept fundamental?®,

1. Devine evident astfel faptul ca idealul incarnat de drepturile omului isi pastreaza
intreagd actualitate si influenta asupra ordinii juridice germane, drepturile fundamentale
fiind considerate in primul rand 1n acest sistem drepturi defensive, ce protejeaza
aceeasi sfera de libertate a individului pe care o proclama la sfarsitul secolului al
XVIlI-lea doctrina dreptului natural modern, cu diferenta pe care o aduce cu sine existenta
mecanismelor de protectie juridicd ca cerintd a efectivitatii. Ca drepturi defensive,
drepturile fundamentale protejeaza individul impotriva ingerintelor puterilor publice,
aceasta prima functie a drepturilor fundamentale avand ,,efectul de a fonda un drept
subiectiv si obligatia corelativa instituita in sarcina organelor Statului de a se abtine de
la orice interventie in sfera protejata de acestea”. Drepturile fundamentale au astfel
caracterul unor drepturi subiective in ordinea juridicd germana, putand fi invocate in
fata oricarei autoritati, asa cum reiese §i din principiul suprematiei acestora instituit
de alin. (3) art. 1 al Legii fundamentale, potrivit caruia ,,drepturile fundamentale sunt
obligatorii pentru puterea legislativa, puterea executiva si justitie ca drept aplicabil in
mod nemijlocit™?.

In continuarea acestei idei, art. 19 alin. (4) al Legii fundamentale garanteazi un
recurs jurisdictional oricui 1i este ncdlcat un drept fundamental de catre o autoritate
publica: ,,Daca cineva este vatdmat de forta publica in drepturile sale, atunci el are
deschisa calea judiciara”. Apoi, art. 93 alin. (1) continua desavarsirea caracterului
subiectiv al drepturilor fundamentale, stabilind posibilitatea unui recurs constitutional
in favoarea ,,oricarei persoane lezate de catre puterile publice intr-unul dintre drepturile
sale fundamentale”, aceastd procedura a recursului individual constituind sursa
principala a jurisprudentei Curtii Constitutionale?!.

Trebuie sublinat Tnsa faptul ca daca drepturile fundamentale au in acest sistem un
caracter subiectiv prin faptul ca sunt invocabile de fiecare individ in fata autoritatilor

25

Christian Starck, op. cit., p. 89.

% Thomas Meindl, op. cit., p. 110.

27 Idem, 96-122.

2 Tdem, p. 70.

¥ Olivier Juoanjuan, La théorie allemande des droits fondamentaux, A.J.D.A, loc. cit.,
p. 44.

3 Alin. (3) al art. 1 din Legea fundamentala.

31 David Capitant, op. cit., p. 97.
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publice, ele nu pot fi confundate cu dreptul subiectiv civil; este vorba si in acest sistem,
la fel ca in toate ordinile juridice care au cunoscut influenta constitutionalismului,
despre doud categorii juridice diferite atat din punctul de vedere al continutului, cat si
al efectelor juridice®?.

2. Acestui prim sens al drepturilor fundamentale, jurisprudenta Curtii consti-
tutionale federale i-a adaugat si un sens obiectiv, prin interpretarea constructiva a
dispozitiilor constitutionale care consacrd aceste drepturi. Descoperirea acestui al
doilea sens al drepturilor fundamentale a fost de natura sa determine importante efecte
juridice asupra ordinii juridice, toate ramurile acesteia fiind transformate sub actiunea
drepturilor fundamentale. In doctrina germana se vorbeste asadar despre un dublu
caracter al drepturilor fundamentale, fiecare astfel de drept avand 1n acelasi timp atat
un caracter subiectiv, cat si unul obiectiv.

Doctrina a precizat ca aspectul obiectiv descoperit de jurisprudenta constitutionald
stabileste in sarcina drepturilor fundamentale ,,0 dimensiune colectiva, universala,
ce le permite acestora sd depageasca dimensiunea lor exclusiv defensiva individuala
orientata impotriva statului”®®. Curtea constitutionald a dezvoltat in deciziile sale
acest caracter obiectiv al drepturilor fundamentale, in sensul perceperii acestora, pe
de o parte, ca un sistem de valori, si pe de alta, ca reguli obiective de interpretare a
dispozitiilor normative indiferent de ramura juridica din care fac parte.

a) In decizia Luth a Curtii Constitutionale din 15 ianuarie 1958, instanta
constitutionala aratd cd Legea fundamentald a stabilit in titlul dedicat drepturilor
fundamentale o ordine obiectiva de valori. Aceasta pozitie este reluata apoi in decizia
din 2 mai 1967, in care instanta constitutionald precizeaza ca ,,in calitate de norma
obiectiva, drepturile fundamentale formeaza un sistem de valori”**. Este de remarcat
faptul cd pentru desemnarea acestui nou sens al drepturilor fundamentale, Curtea
foloseste atat expresia de valoare, cat si pe cea de principiu fundamental sau caracter
obiectiv, aparute in urma criticilor pe care doctrina le-a adus subiectivitatii si sensului
prea general atagate notiunii de valoare®.

Structura acestui sistem de valori construit de drepturile fundamentale este precizat
de catre Curte n jurisprudenta sa dupa o schema in baza careia demnitatea umana
constituie fundamentul edificiului la care se raporteaza intreaga activitate de interpretare
ajudecdtorilor constitutionali*®. Principiile de libertate si egalitate, consacrate de Legea
fundamentala in continuare demnitétii umane prin art. 2 si 3 ale Legii fundamentale
sunt cele care determina structura celei de-a doua trepte a edificiului, ,,concretizand
principiul demnitatii umane™?’.

Libertatea este 1n sistemul german conceputa in sensul liberei dezvoltari a
personalitatii umane. Acest pricipiu consacrat in alin. (1) al art. 2 este ,,declinat partial

32 Asupra distinctiei dintre aceste categorii juridice, a se vedea Dan Claudiu Danisor,
op. cit., p. 526.

3 Thomas Meindl, op. cit., p. 253.

3% Decizie citatd din Thomas Meindl, op. cit., p. 250.

3 Idem, p. 250.

% Idem, p. 162.

7 Ibidem.
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de catre o parte a drepturilor fundamentale ale catalogului”, raméanand insa in acelasi
timp fundamentul tuturor activitatilor umane care nu intrda in campul de protectie al
unei libertati special prevazute de catre textul constitutional®®. Principiul egalitatii este
asemenea libertatii un drept-fundament ce poate fi invocat ori de cate ori nu poate fi
aplicat un drept special de egalitate®. Toate celelalte drepturi fundamentale prevazute
in titlul I al Legii fundamentale sunt concretizari ale principiilor de libertate si egalitate,
ce constituie la randul lor continuarea principiului demnitatii umane.

Potrivit acestei scheme, orice arie a dreptului pozitiv isi poate gasi o protectie
constitutionald in asa fel incat dreptul ,,descoperit” de instanta constitutionald prin
interpretarea Legii fundamentale ,,chiar dacd nedeclarat drept fundamental sau
neconstitutionalizat, justificd o cenzurd sau o rezerva interpretativa, gasindu-si in
aceasta ratiunea aparitei sale pe plan constitutional™!. Trebuie inteles deci ¢a perceperea
drepturilor ca valori obiective face ca cenzura legii sa nu aiba loc neaparat prin raportare
la valoarea constitutionald a dreptului descoperit, ci a dreptului-fundament pe care
acesta 1l concretizeaza, potrivit priamidei descrisa de drepturile expres calificate ca
drepturi fundamentale de constituantul de la 1949.

Are loc astfel o nuantare a teoriilor ce considera ca instantele constitutionale
si-au atribuit prin interpretarea constructiva a constitutiei competente constituante,
cu incalcarea principiilor democratice. Conceperea drepturile fundamentale ca sistem
de valori permite prezentarea cartilor care consacra drepturi fundamentale sub forma
unei piramide dupa modelul kelsenian al ierarhiei normative, ,,dar care nu indeplineste
aici functia de reprezentare a unei ordini ierarhice, ci a unei ordini deschise ce permite
conferirii tuturor actiunilor omenesti un fundament constitutional, si deci o protectie
constitutionala™?,

Este subliniatda astfel importanta fundamentului constitutional in jurisprudenta
relativa la drepturile fundamentale: mai mult decat despre constitutionalizarea unor
drepturi neprevazute in textul constitutional, este vorba despre concretizarea acestor
drepturi, care devin pe aceasta cale fundamente constitutionale pentru diferitele ramuri
ale ordinii juridice.

b) In al doilea rand, caracterul obiectiv al drepturilor fundamentale impune
autoritatilor publice interpretarea normelor infraconstitutionale in lumina principiilor
pe care le consacra. Perceperea drepturilor fundamentale ca valori determina
transformarea acestora n reguli interpretative pentru toti actorii juridici, in acest sens
inscriindu-se precizarea Curtii Constitutionale germane care arata intr-una din deciziile
sale cd ,,sistemul drepturilor fundamentale ca ordine de valori este valabil pentru toate
ramurile de drept”™.

Pe baza unei astfel de influente a drepturilor fundamentale, are loc o transformare
substantiald a tuturor ramurilor dreptului, fenomen cunoscut in Franta sub influenta

38 Idem, p. 163.

¥ Ibidem.

40 Ibidem.

4 Tdem, p. 165.

4 Idem, p. 161.

4 Citat dupa Thomas Meindl, op. cit., p. 164.
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Profesorului Favoreau sub denumirea de constitutionalizare a ramurilor dreptului*,
notiuni precum cele ale bazelor constitutionale ale dreptului civil sau administrativ fiind
din ce in ce mai des intalnite in ordinile jurdice care au agezat drepturile fundamentale
ale individului la temelia societatilor pe care aceste ordini juridice le structureaza®.

# Profesorul Favoreau a publicat pentru prima data un articol pe tema constitutionalizarii
ramurilor dreptului cu ocazia primei intalniri a Asociatiei franceze a constitutionalistilor din
1981. Aceastd tema a fost sustinutd apoi de catre Scoala de la Aix-en Provence prin studiile si
revistele publicate sub influenta sa, de genul Anuarului international de justitie constitutionala
sau a Revistei franceze de drept constitutional.

4 Constance Grewe, Ruiz Fabri, Droits constitutionnels européens, P.U.F., 1995, p. 178.



